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Ref: CU 01-16

ASUNTO: Consulta urbanistica que plantea el Distrito de Vil  la de Vallecas en relacion
con el procedimiento de control de la actividad com ercial en la via publica.

Palabras Clave: Licencias urbanisticas. Procedimien to de tramitacion de licencias
urbanisticas. Via publica. Autorizaciones.

Con fecha 11 de enero de 2016 se recibe en la Secretaria Permanente consulta efectuada
por el Distrito de Villa de Vallecas relativa a la necesidad de aclarar si la actividad comercial
de venta de libros en casetas desmontables en la via publica puede llevarse a cabo
mediante la presentacibn de una declaracidon responsable, comunicacion previa o bien
mediante la solicitud de una licencia por procedimiento ordinario abreviado.

Asimismo, se solicita aclaracion acerca de la posibilidad de que si en la correspondiente
autorizacion para la ocupacion del dominio publico podria entenderse concedida la licencia.

La presente consulta se resuelve de conformidad con el articulo 9 del Decreto de Alcaldia de
31 de mayo de 2005 de creacion y funcionamiento de la Comision Técnica de Seguimiento e
Interpretacion de la Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas
(OMTLU) en el que se dispone que “La Secretaria Permanente se constituye como 4drgano
auxiliar de la Comision, con las siguientes funciones: 2. Recibir y tramitar las consultas
formuladas por los distintos servicios municipales”, en relacion con el apartado 4 de la
Instruccion de 29 de julio de 2008 de la Coordinadora general de Urbanismo, relativa al
procedimiento de elevacién de las consultas a la Comisiébn Técnica de Seguimiento e
Interpretacion de la Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas,
conforme al cual la Secretaria Permanente, respecto de las consultas planteadas por los
servicios municipales podra decidir, entre otras opciones, resolverla directamente por
considerar que las dudas planteadas no tienen alcance interpretativo por referirse
Unicamente a cuestiones concretas. Asimismo, el presente informe se enmarca en las
previsiones de la Disposicién Adicional tercera apartado 5, en relacién con el Articulo 19 de
la Ordenanza Municipal de Tramitacién de Licencias Urbanisticas de 23 de diciembre de
2004, modificada por Acuerdo del Pleno de 29 de abril de 2014, relativas al principio de
coordinacién administrativa y al servicio integral como 6érgano encargado de coordinar las
respuestas a todas las cuestiones urbanisticas prevista en le normativa municipal vy
garantizar criterios homogéneos en la adopcion de actos administrativos o acuerdos
interpretativos, en el ambito de la referida Ordenanza.

A la consulta planteada le son de aplicacion los siguientes:
ANTECEDENTES

- cu 47-14, de 11 de noviembre de 2014. Consulta urbanistica que plantea el Distrito
de Moncloa-Aravaca relativa a la celebracion de eventos de diversa indole en la
Ciudad Universitaria.

- Ordenanza Reguladora de la Venta Ambulante, de 27 de marzo de 2003.

- Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas, de 23 de diciembre
de 2004, modificada por el acuerdo de plano del Ayuntamiento de 29 abril 2014.
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HECHOS

El distrito de Villa de Vallecas plantea consulta acerca de la probleméatica surgida en relacion
con la modalidad de procedimiento de control urbanistico municipal a realizar a raiz de una
solicitud de instalacion temporal de casetas en la via publica para el ejercicio de la actividad
comercial de venta de libros “Feria del libro antiguo Villa de Vallecas”.

CONSIDERACIONES

De la descripcion de la actividad dada por el distrito, calificando ademas la actividad como
Feria, se deduce que se trata de la celebracion de un evento de caracter temporal, de
escasa duracién, y cuyas instalaciones seran, en todo caso, portatiles y desmontables,
precisando un montaje para su desarrollo y su posterior desmontaje para poder seguir
destinando el suelo publico que lo alberga a su destino especifico. En consecuencia, se
encuadran en actividades esporadicas, ocasionales y puntuales, que justifican la viabilidad
de su implantacion en los espacios elegidos, al margen del sistema de compatibilidad de
usos establecido en el Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid.

De ello se deriva una primera consecuencia, y es que el titulo juridico habilitante sera -en
cuanto actividades eventuales en suelo urbano consolidado- distinto de las autorizaciones
de naturaleza provisional reguladas en el articulo 58.2 del Real Decreto 1346/1976, de 9 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, previstas para permitir de manera estable aunque en precario, usos y
obras distintos a las establecidos en el Plan General hasta tanto se ejecute el mismo y
siempre que no dificulten su ejecucion de uso publico.

Se cuestiona el distrito la figura administrativa adecuada para ejercicio del control
urbanistico ya que no encuentra en la OMTLU referencia explicita al ejercicio de la actividad
de venta de libros con casetas en la via publica.

De conformidad con el Articulo 55 de la OMTLU “Quedaran excluidas del régimen de
declaraciéon responsable las siguientes actuaciones: a) Las que conlleven uso privativo u
ocupacion de los bienes de dominio publico.”, por lo que se extrae una primera conclusion al
guedar fuera del &mbito de aplicacion de la declaraciones responsables cualquier actuacion
que se realice en el dominio publico.

Por su parte, el articulo 53 determina que “Se someteran al régimen de comunicacion previa
aquellas actuaciones urbanisticas que, por su reducido impacto urbanistico o repercusion
medioambiental y escasa entidad técnica no exijan el control preventivo de la administracién
propio de una licencia urbanistica y que estén incluidas en el Anexo Il, apartado 4.”

En el referido Anexo se encuentra la “Instalacién provisional de carpas y casetas
prefabricadas para usos y obras de caracter provisional, en las que no se prevea la
asistencia de publico”, supuesto que no es aplicable al caso que nos ocupa en la medida en
la que en la Feria del libro antiguo, por su propia naturaleza y finalidad, si se prevé la
asistencia de publico.

Descartadas por tanto las declaraciones responsables como las comunicaciones previas,
debemos analizar si se podria encuadrar en alguno de los procedimientos de licencia. De
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forma especifica, el Anexo 1.2 relativo a la asignacion de actuaciones al procedimiento
ordinario abreviado, contempla en su apartado 2.1.16, las actividades e instalaciones
eventuales para la celebracién de espectaculos, eventos o actividades recreativas, en los
gque se prevea la asistencia de publico, que requieran la implantacion de instalaciones o
estructuras eventuales desmontables o portétiles.

Tal y como sefiala el distrito, podria interpretarse que este apartado parece referirse sélo a
las actividades incluidas en el dmbito de aplicacion de Ley 17/1997, de 4 de julio, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, pero lo cierto es que engloba todas
aquellas actuaciones que, sin ser especificamente actividades recreativas o espectaculos
publicos en los términos de la legislacién autonémica, tengan su encaje en la literalidad del
mismo por tratarse de un evento, como es la celebracion de una feria de libro, eventual, por
su caracter temporal o provisional, en el que prevé la asistencia de publico, circunstancia
que se da en el presente supuesto ya que se trata de una actividad comercial, y que
requiere la implantacién de instalaciones o estructuras eventuales como son las casetas de
venta.

Por todo lo cual, el control urbanistico municipal de este tipo de eventos se realizara
mediante la previa obtencion de la licencia por el procedimiento ordinario abreviado sin
perjuicio de la obtencion de la correspondiente autorizacién en los términos previstos en la
Ordenanza Reguladora de la Venta Ambulante, la cual tiene por objeto, conforme a su
articulo 1 “establecer los requisitos y condiciones que deben cumplirse para el ejercicio de la
venta que se realice en el término municipal de Madrid, por comerciantes, fuera de un
establecimiento comercial permanente, de forma habitual, ocasional, periddica o continuada,
en lugares debidamente autorizados y en instalaciones comerciales cuyas modalidades se
recogen en la presente Ordenanza”.

En relacion a la segunda cuestion, sobre la posibilidad de aplicar la via prevista en el articulo
8.2 de la OMLTU, en cuya virtud “Cuando para la adopcion del acuerdo de concesion o
autorizacion se hubiera tenido en cuenta el proyecto técnico o los documentos requeridos y
se hubieran cumplido los tramites exigidos, la licencia se entendera otorgada por el propio
acuerdo si con la correspondiente autorizacion para la ocupacion del dominio publico podria
entenderse concedida la licencia”, se considera como una posibilidad perfectamente valida
en Derecho que, en funcion de los supuestos concretos a lo que sea de aplicacion, ofrecera
una agilidad en mayor o menor medida que debera ponderarse con los intereses generales
en juego.

Para ello procede acudir nuevamente a la Ordenanza Reguladora de Venta Ambulante, en
la que encontramos, como figura equivalente a las Ferias, los mercadillos sectoriales,
definidos en el articulo 34 como aquella actividad que se realiza mediante la agrupacion de
puestos ubicados en suelo calificado de urbano, en los que se ejerce la venta al por menor
de articulos correspondientes a un mismo sector comercial o a sectores complementarios,
manteniendo una imagen unitaria.

La autorizacion de estos mercadillos se otorgard mediante adjudicacién, conforme a los
criterios objetivos que se especifiquen en el correspondiente pliego de condiciones aprobado
por el érgano competente. Por lo tanto, para hacer efectiva esta posibilidad, en el referido
pliego se debera especificar que entre la documentacién a presentar junto con la solicitud se
debera aportar aquella que es precisa para la obtencién de la licencia urbanistica a los
efectos de que por los servicios técnicos municipales se pueda hacer la adecuada
valoracién de la viabilidad del proyecto de acuerdo con la normativa técnica de aplicacion.
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Asimismo, debera hacerse constar con caracter previo a la concesion de la autorizacion, que
la actuacion urbanistica que se solicita se adecua a la normativa urbanistica.

De esta resolucion se deberd dar traslado para su conocimiento al drgano urbanistico
competente para el otorgamiento de la respectiva licencia.

Sin perjuicio de todo lo anterior, habra que valorar su impacto en vias o0 espacios publicos,
en orden a la aplicacién de las previsiones del Decreto de 12 de junio de 2013 del Delegado
del Area de Gobierno de Seguridad y Emergencias por el que se aprueba la Instruccion
relativa al funcionamiento de la Oficina de Actos en Via Publica.

CONCLUSION

A la vista de todo cuanto antecede esta Secretaria Permanente considera que el control
urbanistico municipal para la implantacion de una actividad comercial de venta de libros en
casetas desmontables instaladas en la via publica y que constituyen la denominada “feria
del libro antiguo de Villa de Vallecas” se realizard mediante la previa licencia urbanistica
tramitada por el procedimiento ordinario abreviado sin perjuicio de la obtencion de la
correspondiente autorizacion, en los términos previstos en la Ordenanza Reguladora de la
Venta Ambulante.

Se considera como una opcion valida en Derecho que, conforme al articulo 8.2 de la
OMLTU, el otorgamiento de la autorizacion contemple de forma simultanea la concesion de
la licencia siempre que asi haya quedado explicitado en los pliegos de condiciones y para su
concesion se hubiera tenido en cuenta el proyecto técnico o los documentos requeridos y se
hubieran cumplido los tramites exigidos.

La presente consulta recoge el criterio orientativo y no vinculante (apartado 5 de la citada
Instruccion) de la Secretaria Permanente al supuesto concreto planteado y descrito en los
antecedentes de hecho, lo que no impide que de forma motivada, por el érgano sustantivo,
se aplique un criterio distinto.

Madrid, a 3 de febrero de 2016
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